WOJEWODA Olsztyn, dniaZé lipca 2018 1.
WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131./5 42018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.
22018 1., poz. 994 z p6zn. zm. ) stwierdzam niewaznos¢ §5 i §6 uchwaly Nr XXXI1/294/18 Rady
Gminy Swiatki z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia na terenie gminy Swiatki
maksymalnej liczby zezwolefi na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych, zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania, odstepstw od zakazu spozywania oraz ograniczen
sprzedazy napojow alkoholowych.

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr XXX11/294/18 Rady Gminy Swiatki, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz art. 12 ust. 1 i 3
i1 art. 14 ust. 2b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.), wprowadzila odstepstwa od
zakazu spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych na terenie gminy Swiatki.

W § 6 ww. uchwaly Rada Gminy uchwalita ze odstepstwo od zakazu dotyczy spozywania
napojéw alkoholowych w miejscach wymienionych w § 5 ust.]1 w czasie trwania imprez
organizowanych przez Gmine Swiatki, jej jednostki organizacyjne i pomocnicze oraz Ochotnicze
Straze Pozarne z terenu Gminy Swiatki.

W mysl art. 14 ust. 2a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi zabrania si¢ spozywania alkoholu w miejscu publicznym, z wyjatkiem miejsc
przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojéw. Zgodnie z art. 14
ust. 2b tejze ustawy, rada gminy moze wprowadzié, w drodze uchwaty, w okreslonym miejscu
publicznym na terenie gminy odstgpstwo od zakazu spozywania napojéw alkoholowych, jezeli uzna,
ze nie bedzie to miato negatywnego wptywu na odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej
w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, o ktérej mowa w art. 2 ust. lte] ustawy, 1 nie bedzie
zaklocalo bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Z normy, tej bezsprzecznie wynika, iz
kompetencja rady gminy do okreslenia odstepstw od ogdlnego zakazu ma charakter wyjatku, dlatego
trzeba jg interpretowac $cisle (podobnie Naczelny Sad Administracyjny miedzy innymi w wyroku

z dnia 12 czerwca 2018 r.  FSK 271/18).



Z dyspozycji art. 14 ust. 2a wynika, iz rada gminy w drodze uchwaty moze wprowadzi¢
odstepstwo dotyczace jedynie okreslonego miejsca publicznego na terenie gminy jezeli uzna, ze nie
bedzie to miato negatywnego wplywu na odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ww. ustawy i nie bedzie zakiocato
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zatem Rada nie jest uprawniona przy okreslaniu miejsc, na
terenie ktorych obowigzuje odstepstwo od zakazu spozywania napojéw alkoholowych, do
wprowadzania dodatkowego kryterium podmiotowego. Przepis ten nie daje zatem podstaw, aby rada
gminy wyodrebniata grupe podmiotéw, w tym przypadku Gmine Swiatki i inne wymienione
w przedmiotowe] uchwale jednostki, ktéore w sposdb uprzywilejowany otrzymatyby mozliwosé
organizowania imprez, w czasie ktérym nie obowigzywalby zakaz spozywania napojow
alkoholowych.

Stwierdzenie niewaznosci jedynie § 6 badanej uchwaty lub czesci dotyczacej podmiotow
wnim okreslonych, prowadziloby do catkowitej lub znaczacej zmiany intencji uchwatodawcy
z uwagi na jego Sciste powigzanie z § 5 tejze uchwaly, a takze spowodowatoby nieuprawnione
wkroczenie organu nadzoru w uprawnienia uchwatodawcze rady gminy.

W niniejszej sprawie stwierdzono niewaznos¢ § 5 i § 6 przedmiotowej uchwaty, bowiem
organ nadzoru moze tylko wyeliminowac z obrotu prawnego przepis uchwaty naruszajacy prawo.

W tym stanie rzeczy, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.
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