DYREKTOR Olsztyn, dnia 23 marca 2021 .
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W OLSZTYNIE

2801-1CA.52.10.2021.4
UNP: 2801-21-022611
Gmina Swigtki

Swiatki 87
11-008 Swiatki
NIP: 7393467507

SPRAWOZDANIE Z AUDYTU

sporzadzone na podstawie art. 97 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 505 ze zm.).

1. Informacje ogoélne:

1.1. Podstawa prawna audytu:

e art. 95 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji

Skarbowej,
e upowaznienie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie z 22 lutego 2021 r.,

nr 2801-I1CA.52.10.2021.1, doreczone Stronie 08 marca 2021 roku.

1.2. Zakres audytu:

Ocena gospodarowania srodkami publicznymi obejmujacymi cz¢$¢ oswiatowa subwencji
ogélnej, w tym wykonywania obowiazkéw zwigzanych z gromadzeniem danych

stanowigcych podstawe jej naliczenia na 2018 rok.

1.3. Wartos¢ przedmiotu audytu ogotem stanowi kwote 3 345 093,00 zi.
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1.4. Czlonkowie zespotu przeprowadzajacego audvt:

— Waldemar Bukowski — gloéwny ekspert skarbowy, nr legitymacji stuzbowej 0038195,
kierujacy pracami zespolu audytujacego,

— Aneta Hanusz — ekspert skarbowy, nr legitymacji stuzbowej 0038198.

1.5. Miejsce przeprowadzenia audvtu:

—  Olsztyn, ul. Lubelska 37 — siedziba Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie.

1.6. Data rozpoczecia i zakonczenia audytu: 08.03.2021 r. — 23.03.2021 .

2. Synteza ustalen audytu

2.1. Cel audytu:
Ocena rzetelnosci wykazywanych w systemie informacji o§wiatowej (SI0) danych o liczbie
ucznidéw, co ma wplyw na wysoko$¢ kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej przyznanej

Gminie Swiatki.

2.2. Ocena audytowanej dzialalnos$ci wg zatozonvch krvteriow:

2.2.1. Rzetelnos¢ wykazywanych danych o liczbie ucznidow poszczegblnych placéwek
oswiatowych prowadzonych/dotowanych przez Gmine Swiatki

ocenia si¢ pozytywnie;

2.2.2. Rzetelnos¢ wykazywanych danych o liczbie uczniow o specjalnych potrzebach

edukacyjnych
ocenia si¢ pozytywnie.

2.3. Zwiezly opis  stwierdzonych nieprawidlowodci z wyszczegdlnieniem rezultatow

finansowvych audvytu.

Ustalenia audytu nie powodujg skutkéw finansowych.
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3. Charakterystyka audytowanego podmiotu

3.1. Informacje ogolne o audytowanym podmiocie

W okresie objetym audytem Wojtem Gminy Swiatki byl Pan Piotr Stawomir Kowalczyk,
wybrany 16.11.2014 r., co zostalo potwierdzone zaswiadczeniem o wyborze Wojta,
sporzagdzonym przez Przewodniczaca Gminnej Komisji Wyborczej w dniu 18.11.2014 .

Pan Piotr Stawomir Kowalczyk ponownie zostal wybrany na urzad Wojta Gminy Swiatki
w dniu 04.11.2018 r, co zostalo potwierdzone zaswiadczeniem o wyborze Wojta,

sporzgdzonym przez Przewodniczacag Gminnej Komisji Wyborczej w dniu 20.11.2018 r.

Petnienie obowiazkéw Skarbnika Gminy Swiatki w badanym okresie, jak i obecnie, zostalo
powierzone Pani Krystynie Dobrostawie Sztajborn, ktéra zostala powotana Uchwala Rady

Gminy w Swiatkach Nr XXX1/138/93 z 06 pazdziernika 1993 r. oraz Nr XXXII/300/2018

z dmia 21 czerwca 2018 r.

W okresie objetym audytem Gmina Swiatki funkcjonowala w oparciu o Statut przyjety
uchwatg nr Nr VI/31/2003 Rady Gminy $wiatki z dnia 30 kwietnia 2003 r.

Rejestracja Gminy Swiatki:
- statystyczna: REGON nadany Gminie Swiatki: 510743203
e szczegolna forma prawna 03 — wspdlnoty samorzadowe,
e forma wiasnosci 113 — wlasnosé¢ samorzadowa,
e dzialalnos¢ wg PKD 8411Z — kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalnosci
publiczne;j,

(wg zaswiadczenia GUS Urzad Statystyczny w Olsztynie z dnia 15.01.2008 r.);

- podatkowa: NIP: 7393467507 nadany Gminie Swiatki (wg decyzji Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Olsztynie z 08.12.2011 r.).

Jednostkami oéwiatowymi finansowanymi z budzetu Gminy Swiatki w 2018 r. byty:
e Przedszkole Samorzadowe w Swiatkach,
e Szkola Podstawowa w Swigtkach,

e Publiczne Gimnazjum w Swigtkach

3/11



3.2. Wykaz aktow prawnych stanowigcych podstawe prawna audytowanej dzialalnosci:

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 1943 ze
zZm.);

e ustawa z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowej (j.t. Dz. U.
z 2020 r. poz. 505 ze zm.);

e ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017
I p0Z2203);

e ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 ., poz. 59 ze zm.);

e ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o systemie informacji oswiatowej (Dz. U.z 2016 1.
poz. 1927 ze zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077
Ze Zm.);

e Instrukcja wprowadzania i przekazywania danych w systemie informacji oswiatowej
przy uzyciu programu SIO wersja 3.23 (30 wrzesnia 2017 r.);

e rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegotowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych o$wiatowych, zakresu
danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych, terminow
przekazywania danych migdzy bazami danych oswiatowych oraz wzorow wydrukéow
zestawien zbiorczych (Dz. U. z 2012, poz. 957 oraz z 2014 r. poz. 1149 z p6zn. zm.);

® rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie
sposobu podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2017 (Dz. U. z 2017 r., poz. 2395);

e rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrzesnia 2008 roku w sprawie
orzeczen 1 opinii wydawanych przez zespoly orzekajace w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. z 2008 r., nr 173, poz. 1072);

e rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji
przebiegu nauczania, dziafalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej

dokumentacji (Dz. U. z 2016 r., poz. 1368);
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rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spolecznie i zagrozonych niedostosowaniem
spotecznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1578 ze zm.);

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz.U.z2016r., poz. 198 ze zm.).

4. Szczegolowe ustalenia audytu

4.1. Dane os6b udzielajacych wyjasnien w trakcie audytu:

— Pani Krystyna Sztajborn — Skarbnik Gminy Swiatki

4.2. Wykaz dokumentdéw objetych badaniem:

Wydruki/skany z  systemu  informacji  oswiatowej w  zakresie liczby
uczniow/wychowankow na dzien 30.09.2017 r.;

metryczka subwencji o§wiatowej na 2018 r. wraz z zalacznikiem nr I;

skany dziennikow lekcyjnych poszezegdlnych placowek oswiatowych w Gminie Swiatki
za rok szkolny 2017/2018;

skany/wyciagi ksiggi uczniow;

skany orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego w poszczegdlnych placéwkach
o$wiatowych prowadzonych/dotowanych przez Gming Swiatki;

skany orzeczen o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych zespotowych;

skany opinii 0 wczesnym wspomaganiu rozwoju dziecka;

wykaz szkot i placowek prowadzonych/dotowanych przez JST (dot. Gminy Swiatki);

¢ wydruk konta 901-758-75801-2920D-901000W ,,czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla

jednostek samorzadu terytorialnego - subwencja ogoélna z budzetu panstwa — czes¢

oswiatowa” na 2018 r.

4.3. Opis dokonanvych ustalen faktyeznych z podzialem na jednorodne obszary tematyczne

Gmina jest jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca okreslone ustawami zadania

publiczne, w tym m.in. w zakresie edukacji publiczne;.
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Zadania w tym zakresie finansowane sa z dochodéw gminy, zgodnie z ustawag z dnia
3 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 198,
z pézn. zm.) z subwencji ogolnej, na ktorg skladaja si¢ czesci: wyrownaweza, rownowazaca
i oswiatowa.
Wysokos¢  czesci oswiatowe] subwencji ogoélnej dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego okresla na kazdy rok ustawa budzetowa (art. 27 ustawy).
Sposob podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2018 rok zostat okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2017 r. sprawie sposobu
podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2018 (Dz. U. 22017 r., poz. 2395).
Algorytm podzialu czesci oswiatowej subwencji ogélnej, stanowigcy zatacznik do
ww. rozporzadzenia uzaleznia wysokos¢ przyznawanych srodkéw od skali i struktury
realizowanych zadan mierzonych liczbg uczniéw i wychowankéw, wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2017 r.
Na ustalona zgodnie z ww. algorytmem kwotg subwencji o$wiatowej sklada sie kwota:

e bazowa czesci oswiatowej na realizacje zadan szkolnych - SOA,

e uzupelniajgca czesci oswiatowej na realizacj¢ zadan szkolnych wg wag

przeliczeniowych ,,P” — SOB,

e czesci oSwiatowej na realizacje zadan pozaszkolnych — SOC.

W celu wyliczenia kwot czesci oswiatowej subwencji stosuje sig¢ tak zwane wagi
przeliczeniowe ..P”, ktérym przypisane sa wskazniki zwickszajace kwote subwencji przyznana
na jednego ucznia/wychowanka. Szczegdlowy ich opis przedstawiono w dalszej czesci
niniejszego sprawozdania.

Podstawe do naliczenia czg¢sci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego stanowia zatem dane o ilosci uczniéw i wychowankow szkél
i placowek prowadzonych przez Gming. Dane te wykazywane sa w systemie informacji
o$wiatowej (S10) wedlug stanu na 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok, dla ktérego ustalana

jest wysokos¢ czgsci oswiatowej subwencji ogdlne;.

Dane pochodzace z SIO na dzien 30 wrzesnia 2017 r. dla poszczegblnych szkot i placowek
prowadzonych/dotowanych przez Gmine Swiatki prezentuje metryczka subwencji oswiatowej
na 2018 r. oraz wykaz tych szkél i placowek =zawierajacy informacje o liczbie
ucznidow/wychowankéw wg poszezegolnych wag przeliczeniowych .P" przestane jednostce

przez Ministra Edukacji Narodowe;j.
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Z ..metryczki subwencji oswiatowej 2018 wynika, ze Gminie Swiqtki zostala przyznana na

2018 rok kwota czegsci oswiatowej subwencji ogdlnej w wysokosci — 3 338 667,00 zt

(w zaokragleniu do petnych ztotych)

z tego na:

zadania szkolne SOA

zadania szkolne SOB

zadania pozaszkolne SOC

2 108 516,17 zi,
1 069 741,20 zi,

160 409,44 zi

Finansowy standard A podzial subwencji w zt:
Wskaznik korygujacy Di

5409,1141

1,0839108205

Nnr wiersza z

metryczki

kategoria
uczniow/wychowankow

ilos¢ uczniow/
wychowankow

waga

uczniowie
przeliczeniowi

kwota razem

Kwota bazowa cze¢sci oswiatowej wg finansowego standardu A podziatu czesci
oswiatowej na realizacje zadan szkolnych SOA, w tym:

2108 516,17

Uczniowie szkot publicznych i
niepublicznych dla dzieci i
mlodziezy w jst.

Sa

359,6311

389,808040678

2108 516,17

Kwota uzupelniajaca czedci odwiatowej wg wag P zwigkszajacych standard A na

realizacje zadan szkolnych SOB, w tym:

1069 741,20

Uczniowie szkot podst.
wies/miasto do 5 tys. mieszk.

P1

276,6192

0.4

119,932217615

648 727,05

Uczniowie gmin. wies/miasto
do 5 tys. mieszkancow

P2

83,0119

0,27

24,293924093

131 408,6

Uczniowie z uposledzeniem
umystowym w stopniu lekkim,
niedostosowani spolecznie ...

P4

1,4

6,069900595

32 832,78

Uczniowie niewidomi,
stabowidzacy, z
niepelnosprawnoscig ruchowa

B5

2.9

3,143341379

17 002,69

Uczniowie niestyszacy,
staboslyszacy, z uposledzeniem
. umysl. w stopniu
umiarkowanym lub znacznym

P6

3,6

7,804157908

42 213,58

Dzieci i mtodziez z
uposledzeniem umystowym w
stopniu glebokim, uczniow z
niepelnosprawnosciami
sprzezonymi, z autyzmem, w
tym z zespolem Aspergera

pP7

9,5

20,594305590

111 396,95

Uczniowie mniejszosci
narodowych i grup etn.

P21

1,3

5,636336267

30 487,59

7/11




9 | Ucz. gimnazjow dla dzieci i P37 83,0119 0,04 3,599099866 19 467,94
miodziezy

10 | Ucz. klas LILIII SP dla dzieci i | P40 95 0,065 6,693149317 36 204,01
miodziezy
Kwota‘ czgdci oswiatowej na realizacje zadan poza szkolnych SOC , 160 409,44
w tym:

U || DEtd seleinssy P43 30 075 | 24387993461|  131917,44
przedszkolach

i 15);1;(:1 GIEMIS WIS IUSIY | pyg 30 0,15 4,877598692 26 383,49

13 | Zadania pozaszkolne gminne P62 359,6311 0,001 0,389808041 2 108,52
Ostateczna kwota czesci oSwiatowej subwencji ogolnej na 2018 r. 3338 667
(SOA+SOB+S0C)

Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do metryczki . Wykaz szkot 1 placowek

prowadzonych/dotowanych przez JST”, wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r., do szkoét

i placowek prowadzonych/dotowanych przez Gmine Swiatki zapisanych byto 395 uczniow.

L.p. Nazwa szkoly/placéwki oSwiatowej Liczba uczniéw
1. | Szkota podstawowa w Swigtkach 264
2. | Publiczne Gimnazjum w Swiatkach 101
3. | Przedszkole Samorzadowe w Swigtkach 30
Razem: 395

Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw dokonal
przelewu $rodkow czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla Gminy Swigtki na 2018 rok

w nastepujacych kwotach:

kwota przelanych

Bz &rodkbw Ui
20.12.2017 247 858,00 za miesigc 01.2017
23.01.2018 247 858,00 za miesigc 02.2017
21.02.2018 531 568,00 za miesiac 03.2017
21.03.2018 256 821,00 za miesiac 04.2017
23.04.2018 256 821,00 za miesige 05.2017
23.05.2018 256 821,00 za miesiac 06.2017
21.06.2018 256 821,00 za miesigc 07.2017
23.07.2018 256 821,00 za miesigc 08.2017
23.08.2018 256 821,00 za miesiac 09.2017
21.09.2018 256 821,00 za miesiac 10.2017
23.10.2017 256 821,00 za miesigc 11.2017
21.11.2017 256 815,00 za miesige 12.2017

Rezerwa czesci oswiatowej subwencji
30.11.2017 6 426,00 ogoblnej
Razem 3 345 093,00 -

8/11



Na koncie 901-758-75801-2920D-901000W ..czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego - subwencja ogdlna z budzetu panstwa — czes¢ oswiatowa’ na 2018 r.

dokonano zapisu w facznej kwocie 3 345 093,00 zl

4.3.1. Prawidlowos¢ wykazania ilosci uczniow wykazanych w tabelach S1O na 30.09.2017 r.

W toku czynnosci audytowych zbadano prawidtowos¢ danych majacych wplyw na wysokosé
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej zamieszczonych w bazie SIO na dzien 30.09.2017 r. przez
2 prowadzone przez Gming Swiatki szkoly i placowki oswiatowe: Szkole Podstawowa
w Swiatkach (264 uczniéw), Przedszkole Samorzadowe w Swiatkach (30 dzieci), co stanowi
74,43 % wszystkich uczniéw.

Ustalono, ze liczba ucznidow poszczegélnych szkot wynika z ksiagg uczniow 1 dziennikow
lekcyjnych na rok szkolny 2017/2018.

W wyniku likwidacji Publicznego Gimnazjum w Swiatkach, cala dokumentacja przebiegu
nauczania (dzienniki lekcyjne, arkusze organizacyjne, ksiggi uczniéw oraz orzeczenia ) tej
placowki oéwiatowej zostaly przekazane spisem zdawczo odbiorczym w dniu 31.07.2019 roku
do archiwum zakladowego Kuratorium Oswiaty w Olsztynie.

Obowigzek przekazania dokumentacji przebiegu nauczania zlikwidowanej szkoty do organu
sprawujgcego nadzor pedagogiczny wynika z art. 89 ust. 5 (dotyczy szkoél publicznych) i art.
172 ust. 5 (dotyczy szkot niepublicznych) ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe.
W zwiazku z powyzszym dyrektor zlikwidowanej szkoty lub placowki przekazuje do archiwum
Kuratorium Os$wiaty w terminie jednego miesiaca od dnia zakonczenia likwidacji szkotly lub

placowki dokumentacj¢ przebiegu nauczania.

4.3.2. Sprawdzenia poprawnosci wykazania w Systemie Informacji O$wiatowe] (SIOQ) danych

odnosnie uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych dokonano we wszystkich placéwkach

prowadzonych/dotowanych przez Gming Swiatki, z wyjatkiem Publicznego Gimnazjum
w Swiatkach , w oparciu o aktualne orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane przez

Powiatowg Poradni¢ Psychologiczno — Pedagogicznag w Olsztynie, przy Placu Bema 5.

W toku audytu badaniem objeto orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, przedtozone

przez Gming Publiczna Szkol¢ Podstawowa w Swiatkach, co przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Lp.

e 2
§ 2 Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
2 > data
s = przyjecia do
s ﬁ szkoly/wypis
Z =z e 4 Orzeczenie wydane na o!(rcslona 5
= z| /ukoiiczenia | numer z dnia i niepelnosprawnosé
: ¥ szkoly W orzeczeniu
E Data -
= | urodzenia =
Gmina Publiczna Szkota Podstawowa w Swiatkach
) . niepetnosprawnosé
1| i [20012007 | 3484 | 01.09.2014 | 224/2015/2016 e inteleltualna
30.05.2016 wezesnoszkolnej : :
lekkiego stopnia
15/2015/2016 na czas edukacji niepelnosprawnos¢
2 HE | 2812008 | 3532 01052015 07.09.2015 wezesnoszkolnej kl. [-111 ruchowa
3| m |06.12.2008 | 3539 01.09.2015 | 202201412015 N czasedukacy stabo styszenie
01.06.2015 wezesnoszkolnej
320/2015/2016 na czas ksztalcenia w niepelnosprawnosé
4 ¥ | IE102006 | 3336 0109203 01.07.2016 szkole podstawowej sprzgzona
X . zagrozenie
5 | vI 09022004 | 3562| 21002015 | 2520152016 BARZASKSZlaIconta N niedostosowaniem
14.09.2015 szkole podstawowej i
spolecznym

Weryfikacja ww. orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego. z danymi przekazanymi do SIO
na 30 wrzesnia 2017 r. wykazala, ze wszyscy uczniowie zostali prawidlowo wykazani,

w odpowiednich tabelach.

5. Organy kontroli lub nadzoru. ktérym zostanie przekazane sprawozdanie z audvytu w trybie

art. 97 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o KAS:

— Ministerstwo  Edukacji Narodowej, Departament Wspolpracy z  Samorzadem
Terytorialnym,

— Ministerstwo Finansow, Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego.

POUCZENIE

Stosownie do zapiséw art. 97 ust. la ww. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j

Audytowany moze w terminie 14 dni od dnia dorgczenia sprawozdania sporzadzonego po
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zakonczeniu audytu przedstawi¢ zastrzezenia lub wyjasnienia, wskazujac réwnoczes$nie wnioski

dowodowe.

Z upowaznienia
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Olsztynie
Kierownik Referatu
Jerzy Mazuruk
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/*

Otrzymuja przez ePUAP:

— Gmina Swiatki,

— Ministerstwo Edukacji Narodowej,
— Ministerstwo Finansow,

1aa.

*Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wlasnor¢cznemu (art. 25 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektroniczne) 1 uslug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE).

RODO - klauzule informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych znajdziecie Panstwo na stronie Biuletynu Informacji Publiczne)
Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie: www.warminsko-mazurskie kas.gov.pl w zakladce Orgamizacja — Ochrona Danych Osobowych
oraz w naszych siedzibach na tablicach informacyjnych.
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