Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan Gaber
dnia 11 stycznia 2023 r.

UCHWALA NR 0102-9/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 11 stycznia 2023 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XLIX/401/2022 Rady Gminy Swigtki z dnia
15 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swiatki na lata
2023 - 2036.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) oraz art. 91
ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2023 r,, poz. 40)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno§¢ § 6 uchwaly Nr XLIX/401/2022 Rady Gminy Swigtki z dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swigtki na lata 2023 — 2036, a takze
niewaznos$¢ w czescl dotyczqcej przychodow budzetu na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy
Swiatki w roku 2023, wykazanych w kolumnie 4.3.1 oraz kolumnie 4.4.1 zalacznika Nr 1 do badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Swigtki w dniu 15 grudnia 2022 r. podjela uchwate Nr XLIX/401/2022 w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swiatki na lata 2023 — 2036.

W dniu 22 grudnia 2022 r. przedmiotowa uchwala wptynela droga elektroniczna do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 4 stycznia 2023 r. zawiadomiono Gming Swigtki, iz przedmiotowa uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
w dniu 11 stycznia 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Swigtki nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwat i zarzgdzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. | ww. ustawy, zastrzezono dla

kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j.
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Z art, 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, ze wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzgdu terytorialnego w sprawach wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwatg, stwierdzito co nastepuje:

W § 1 uchwaly Nr XLIX/401/2022 Rada Gminy Swiatki uchwalita Wieloletnig Prognoz¢ Finansowg
Gminy Swiatki na lata 2023 - 2036, zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do ww. uchwaly. Natomiast,
w kolumnach: 4.3.1 oraz 4.4.1 zalacznika Nr 1 do badanej uchwaly, dotyczacych przychodéw budzetu na
pokrycie planowanego deficytu budzetu postanowiono, ze deficyt budzetu Gminy Swiatki w roku 2023
w wysokosci 4.469.814,40 zt zostanie sfinansowany z wolnych srodkow o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz.
1634 ze zm.) w kwocie 4.389.877,40 zl, a takze ze splat udzielonych pozyczek w latach ubieglych
w kwocie 79.937,00 z1, podczas gdy z § 3 uchwaty Nr XLIX/402/2022 Rady Gminy Swigtki z dnia 15 grudnia
2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Swiatki na rok 2023 wynika, iz deficyt budzetu Gminy Swigtki
w roku 2023 zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych srodkéw na rachunku
biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiagzanych ze
szczegblnymi  zasadami  wykonywania  budzetu  okre§lonymi ~w  odrgbnych  ustawach
w kwocie 2.388.566,00 zt i wolnych $rodkéw w kwocie 2.081.248,40 zi.

W ocenie Kolegium Izby, stan taki narusza art. 33 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z art. 33 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gospodarka $rodkami publicznymi jest jawna. Na jawno$¢
gospodarki finansowej gminy wskazuje rowniez art. 61 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi,
ze gospodarka finansowa gminy jest jawna.

Ponadto, w § 6 badanej uchwaty Rada Gminy Swiatki postanowita, ze cyt.: ,Uchwata wchodzi
w zycie z dniem podjecia z mocag obowigzujaca od Olstycznia 2023 roku i podlega ogloszeniu poprzez
wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzgdzie Gminy Swigtki.” .

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) oglaszanie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Stosownie do art. 4 ust. 11 2 tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem art. 4 ust. 3, moga wchodzi¢ w Zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a
jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

W ocenie Kolegium Izby, zapisy § 6 badanej uchwaly zostaly zredagowane w sposéb wadliwy,
poniewaz zawierajg dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy, od kiedy uchwata i jej postanowienia zaczng
obowiazywaé. Pierwszy termin wskazuje, ze uchwata i postanowienia w niej zawarte znajdg zastosowanie do
zdarzen powstatych z dniem jej podjecia, czyli z dniem 15 grudnia 2022 r., podczas gdy drugi termin
powoduje, iz postanowienia badanej uchwaty bgda wywolywaé skutki prawne od dnia 1 stycznia 2023 r.
Wprawdzie z przepisu § 51 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 1.
poz. 283) wynika, iz mozliwe jest wprowadzenie w podejmowanym akcie prawnym zapisu, ze akt ten
uzyskuje moc w innym dniu niz wchodzi w zycie, to jednak takie redagowanie przepisow zostato krytycznie
ocenione, zaréwno przez Trybunat Konstytucyjny jak i Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 30 marca 1999 r.
(sygn. akt: K 5/98) Trybunal Konstytucyjny wyraznie wskazal, ze akt prawny nie moze wejs¢ w Zycie i nie
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posiada¢ mocy obowigzujacej oraz nie moze posiada¢é mocy obowigzujacej przed wejsciem
w zycie. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 24 maja 1996 r. ( sygn. akt: I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz.
8) stwierdzil, ze: ,,...wejscie w Zycie i uzyskanie mocy przez ustawe¢ s3 (...) zdarzeniami tozsamymi,
polegajacymi na rozpoczgciu od ich spehienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkéw spolecznych przez
przepisy, ktore ,,weszty w zycie” lub ,,uzyskaly moc”. Ustawa nie moze wejs¢ w Zycie bez uzyskania przez nig
mocy obowigzujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza jej wejscie ,,w zycie”. Zasady
dotyczace ustaw znajduja rowniez zastosowanie do innych aktéw normatywnych, w tym takze do uchwat i
zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego.

Zdaniem Kolegium Izby, zapisy § 6 badanej uchwaly powoduja, ze w rzeczywisto$ci nie wiadomo od
kiedy uchwata ta ma wej$¢ w zycie, tj. od kiedy bedzie wywolywac skutki prawne. Nie jest wiadome czy ma
to by¢ z dniem podjecia, czyli z dniem 15 grudnia 2022 r., czy tez dopiero od dnia 1 stycznia 2023 1.

Zgodnie z uksztaltowana linig orzecznicza sadow administracyjnych, przyjaé¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly badz zarzadzen organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢é nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepiséw
prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladnig¢ — oraz przepiséw regulujacych procedurg podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito
niewazno$¢ § 6 uchwaly Nr XLIX/401/2022 Rady Gminy Swiatki z dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swiatki na lata 2023 — 2036 oraz niewaznos¢
tej uchwaly w czesci dotyczacej przychodoéw budzetu na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy
Swiatki w roku 2023, wykazanych w kolumnie 4.3.1 oraz kolumnie 4.4.1 zalgcznika Nr 1 do ww. uchwaly, w
zwigzku z zawarciem w § 6 badanej uchwaly dwoch, wzajemnie wykluczajacych si¢ terminéw od jakich
uchwala i jej postanowienia zaczng obowigzywaé, a takze w zwiazku z wykazaniem
w kolumnie 4.3.1 oraz kolumnie 4.4.1 zalgcznika Nr | do uchwaly Nr XLIX/401/2022 zrodet finansowania
deficytu budzetu Gminy Swiatki w roku 2023, niezgodnych ze sposobem finansowania ww. deficytu,
okreslonym w § 3 uchwaly Nr XLIX/402/2022 Rady Gminy Swiatki z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Swiatki na rok 2023, co skutkuje istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych oraz naruszeniem art. 33 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej [zby.

Prezes

Bogdan Gaber
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