Regionalna lzba Obrachunkowa
w Olsztynie
10 - 850 OLBZTYN, Al. Marszatka Jézefa Pilsudskisgn 7/8

tel. 523-27-14, 523-27-17 WK 523-26-46
fax, 527-08-88 WIAS 523.24-36

105-40/15 _ Olsziyn, dn. 04-02-2015 1.

T

W zalgczeniu prassytam Uchwale Nr 0102-14/15 Kolegium Regionalnej Lzhy
¢ hunkowej w Olsztynie z dnia 22 stycmmia 2015 roku w sprawie badania

/™ zgodnedei z prawem Uchwaly Nr 11/8/2014 Rady Gminy Swiatki z dnia 17 grudnia
2014 r. w sprawie stawek podathku od nierochomoéct na 2015 rok.
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UCHWALA Nr 0102-14/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
#z dnia 22 stycznia 2015 roku

w sprawie badania zgodnosci % prawem Uchwaly Ne 11782014 Rady Gminy Swiatld
% dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie stawek podatiu od nicruchomodc na 2015
rok.

Koleginm Regionalnej [zby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie:

Przewodniczgey: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:

. Bogdan Gaber - referent
. Miroslaw Czemy

. Janusz Facon

+ Malgorzata Mazur-Wysocks
. Anna Michalalc

. Krzysztof Moscibrocki

. Zenona Nowak

. Bogumil Pliszka

. Ireneusz Rek
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na podstaude ort, 18 ust, | w zwigzku z art, 17 ust, 1 gkt 5 ustawy = dnia 7 patdsiernikia
19892 r. o regionalnych izbach obrachunkowych /tekst Jednolity Dz, U7, 2 2012 r, pox. 1113 ze
zm./ oraz art 97 ust 1 {3 ustawy 2 dnia & marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym /tekst
Jednolity Dz, U, 2 2013 r, poz. 594, ze zmLy/

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewasnosc § | pkt 1 - 4, pkt 6 - 7 oraz plt 8 lit, .b" Uchwaly Nr
[I/B8/2014 Rady Ominy Swiatki z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawic stawek
podatlai od nieruchomosci na 2015 rok.

Uzasadnienie

Rada Gminy Swigtki w dniu 17 grudnia 2014 r. podjsta Uchwale Nr n/8/2014
w sprawie stawek podatku od nieruchomoéei.

W dniu 30 grudnia 2014 r, uchwala wphmela do Reglonalne] lzby
Obrachunkowej w Olsztynie, celém zbadania jej postanowien pod wzgléedem
zgodnosci 2 prawem.

Pismem z dnia 15 stycznia 2015 r. zawiadomiono Gming Swiatki, i& uchwata
ta bedzie rozpatrywans na posiedzeniu Kolegium Regionalne Izby Obrachunkowe;
w Olsztynie w dniu 22 stycznia 2015,

Zgpdnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w
posiedzeniu  Kolegium ma prawo uczestniczyé¢ przedstawiciel jednostid, ktdrej
sprawa jest rozpatrywans. Przedstawiciel Gminy Swiatki nie uezestnicmyl w

posiedzeniu Kolegium.



W omysl art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regonalnych zbach obrachunkowych,
orzelkanie o niewafnosci uchwal 1 zarzadzen, w sprawach wymmenionych w art. 11
ust, 1 wyie] wymienione] wustawy, zasireeione dis kelegium regionalne] izhy
abrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych  stanowi, 2e wlasciwodC reeczowa reglonalnych  izb
abrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podeimowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podaikdw 1 oplat lokalnych, do
ktiryeh mapg zastosowanie preepisy ustawy Ordynacia podathkowa.

Holegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotows
uchwale stwierdzilo, co nastepuje:

Zgodnie z art, 5 ust. 1 ustawy z dida 12 styeznia 1991 1. o podatkach i
oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U, 2 2014 r. poz. 849 ze zm.) rada gminy, w
drodze uchwaly olresla wysokodd stawelk podatltu od nderuchomodci. £ lkolei
preepis art, 20 a ustawy o poadatkach 1 eplatach lokalnych stenowd, 2e w preypadiu
nicuchwalenia stawek podatkéw lub oplat lokalnych, o ktdrych mowa w art. 5 ust,
1 stosuje sle stawld obowiazijace w roku poprzedeajacym rok podatkowy.

Zgodnie z art. 4 ust, 1 ustawy z dnia 20 lipea 2000 r. o oglaszaniu ekitow
normatywnych 1 niektdrych innych aktow prawnych (t. j. Dz U, 2 2011 r. Nr 197,
poz, 1172 ze =zm.) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oplaszane w delennikach urzedowyeh wehodes w fyvie po uphrwie
ezternastu drd od dnia ich ogloszenia chyba, #c dany akt nomatywny okresl
termin diuzszy.

Rada Gminy Swiatki w badanej uchwale w dniu 17 grudnia 2014 r. olresiila
stawla podathu od nieruchomosct na 2015 r. Przedmiotowa uchwala zostals
ogloszona w Dziennilu Urzedowym Wojewodstwa Warminsko-Mezurskiego w dniu
07 stycznia 2015 r. Przy czvm okredlone badang uchwalg stawki podatku od
nieruchomosci na 2015 r. w § 1 pkt 1-4, pkt 6-7 oraz pkt 8 lit, ,b” sa wvisze od
stawek uchwalonych preez Rade Gminy Swiatki na rok podatkowy 2014,

Z powolanege wyze] art. 20a ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
wynika, fe w lkolejnym roku podatkowym obowiazujq nowe stawki podatku pod
warunkiem ich uchwalenia w roku poprzedzajacym rok podatkowy. Przy czym
uchwalenic stawek obejmuje zardwno podjecie uchwaly jak i jej prawidlows
publikkacje. W razie nie spelnienia tych wymogow obowiazywaé beda w 2015 r.
stawlki 2 roku poprzedzajacego rok podatkowy. Poglad taki sngjduje odzwierciedlenie
w orzecznictwie sadow administracyinyeh, zgodnie = ktérym podjecie uchwaly w
sprawie okreslenia stawek podatku od nierachomogci obejmuje zardwno sam folat



Jo} glosowania przez rade, jak i jej naledyvig publikacje. Dopieto spelienie obu tych
warunkéw stanowi, 2e dany akt normatywny wszedt do porzadko 1 obrotu
prawnego, zas naruszenie zasad prawidlowe] legislacii i zakazu niedzialania prawa
wstecz slanowl istolne naruszenie prawa (wyrok NSA z dnia 13 crerwea 2014 ¢ 11
FSK 1677/12, wyrok WSA w Warszawie 2z dnia 22 kwietnia 2013 r. 111 SA/Wa
3310/12).

Wober powyiseego Kolegium Hegionalne] lzby Obrachunkowsi w Olsztynie
stwierdza, Ze¢ badana uchwala w sprawie olkredlenia stawek podatku od
nieruchomosci na 2015 r., przy rocenym charakterze tego podathu, wprawdzie
zoatala podjeta proex Rade Gminy Swiatki preed koncem rolu podatkowegn 2014,
to j&j ogloszenie | wejscie w Zycle nastapilo w trakeie roku podatkowego 2015,

Wobec powyiszego nalefalo stwierdzid niewaznost badanej uchwaly w caedci
okreslajgee), wyZsze niz w poprzednim roku podatkowym, stawlki podatlkn od
nieruchomodci, gdyz w tym zakresie uchwala ta nie mofe mief zastosowania do
roku podatkowego 2015 z uwagl na pogorszenie sytuacii podatnildw w stosunky de
poprzedniego roku podatkowego.

Biorac powyisze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w
Olsztymiie postanowilo, jak w sentencii.

Vohuale wehodsl w 2yele = dniem podjecia | podiega publikocii w  Pefennioa
Urzpdowym Waojewddativa Warmirtsico-Mazirskiego,

Na nirigjsea uchwale Kolegium RO w Olsstynie preystuge prate wiiestenia skarg
do Wojewddekiego Sgdu Administracyjnego w Csgtynie, w ferminie 30 dmi od daty jef
otrzymania, za posrednictwerm tutejezej lzby, o710 3n
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