UCHWALA Nr 0102-411/16
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 26 wrzeénia 2016 roku

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XVII/137/2016 Rady Gminy Swiatki z dnia
7 wrzesnia 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia z Powiatem

Olsztyfiskim w przedmiocie udzielenie przez Gmine Swiatki pomocy finansowej Powiatowi
Olsztynskiemu w formie dotacji celowej na realizacje zadania pod nazwg ,Przebudowa drogi
powiatowej Nr 1407N na odcinku Swiatki-Zardeniki”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. 2 2016 1. poz. 446)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sig niewainos¢ uchwaly Nr XVII/137/2016 Rady Gminy Swiatki z dnia 7 wrzeénia
2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia z Powiatermn Olsztyfnskim w
przedmiocie udzielenie przez Gming Swiatki pomocy finansowej Powiatowi Olsztynskiemu w
formie dotacji celowej na realizacjg zadania pod nazwg ,Przebudowa drogi powiatowej Nr
1407N na odcinku Swigtki-Zardeniki”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Swigtki na sesji w dniu 07 wrzeénia 2016 r. podjela uchwate Nr
XVIiI/137/2016 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia z Powiatem Olsztyfiskim
w przedmiocie udzielenie przez Gming Swiatki pomocy finansowej Powiatowi Olsztyniskiemu w
formie dotacji celowej na realizacje zadania pod nazwg ,Przebudowa drogi powiatowej Nr
1407N na odcinku Swiatki-Zardeniki”.

W dniu 13 wrze$nia 2016 r. przedmiotowa uchwata wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowiefi pod wzgledem zgodnosci z
prawent.

Pismem z dnia 14 wrzeénia 2016 r. zawiadomiono Gmine Swiatki, ze uchwata ta bhedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej:

Kolegium Izby} w dniu 26 wrze$nia 2016 r.



Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmioty, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Swiatki nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izhy.

Kolegium Izby badajgc przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:

Z art. 8 ust. 2a ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze gmina moze wykonywaé
zadania z zakresu wlasciwosci powiatu na podstawie porozumienia z tg jednostka samorzadu
terytorialnego

Art. 10 ust. 1§ 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze wykonywanie zadan
publicznych moze by¢ realizowane w drodze wspéidziatania migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego. Gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzgdu
terytorialnege mogg sobie wzajemnie badZ innym jednostkom samorzgdu terytorialnego
udziela¢ pomocy, w tym pormocy finansowei,

Stosownie do art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
{j. t. Dz. U. z 2013 poz. 885 ze zm.) budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym
planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki. Budzet jest
uchwalany na rok budzetowy, ktérym jest rok kalendarzowy. Podstawg gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwala budzetowa. Art.
216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego s3 przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych
przepisach, a w szczegdlnosci na pomoc rzeczowa lub finansowg dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng uchwata przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego. Z kolei, zgodnie z art. 220 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych, z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnege moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzgdu
terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Podstawg
udzielenia pornocy jest umowa. Przepis art. 233 pkt 1 ustawy o finansach publicznych stanowi,
iz inicjatywa w sprawie sporzgdzenia projektu uchwaly budzetowej przystuguje wylacznie
zarzadowi jednostki samorzadu terytoriainego.

W § 1 badanej uchwaly Rada Gminy Swiatki, dziatajgc na postawie miedzy innymi art. 8
ust. Za ustawy o samorzadzie gminnym wyrazita zgode na zawarcie porozumntienia z Powiatem
Olsztyniskim w przedmiocie udzielenie przez Gmine Swigtki pomocy finansowej Powiatowi
Olsztyniskiemu w formie dotacji celowej na realizacje zadania pod nazwg ,Przebudowa drogi
powiatowej Nr 1407N na odcinku Swiathi-Zardeniki”, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty.

Z zatacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty wynika, ze Gmina Swiathi oéwiadcza, ze na
realizacje pomocy finansowej Powiatowi Olsztyhskiemu zabezpieczy w budzecie na 2017 r.
srodki finansowe w wysokosci 389.513,52 zt.

Ponadto w uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaly wskazano, ze:



- w dniu 25 sierpnia 2016 roku wptyneto do Urzedu Gminy w Swiatkach porozumienie w
sprawie udzielenia przez Gming Swiatki pomocy finansowej Powiatowi Olsztynskiemu w formie
dotacji celowej na realizacje zadania ,Przebudowa DP 1407N Swiatki - Zardeniki”,

- zgodnie z obowigzujgcymi przepisami stosowne porozumienie moze zostaé podpisane po
zabezpieczeniu, w budzZecie gminy, stosownej informacji o realizacji zadania. Inwestycja bedzie
realizowana, w przypadku otrzymania dofinansowania, w 2017 roku,

- upowaznienie przez rade gminy Wojta do podpisania stosownego porozumienia oraz
ujecia w projekcie budzetu na rok 2017 pozycji zwigzanej z realizacig tego przedsiewziecia jest
wyrazeniem woli przez Rade Gminy Swigtki na realizacje wspélnego przedsiewziecia i stanowi
umocowanie prawne umozliwiajgce podpisanie Wéjtowi porozumienia,

Kolegium Izby, w oparciu o powotany wyzej art. 211 i art. 220 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych stwierdza, ze z budzZetu gminy, ktéry jest uchwalanym na rok budzetowy, rocznym
planem dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw, moze by¢ udzielana, w formie
dotacji celowej, pomoc finansowa innym jednostkom samorzgdu terytorialnego. Zgodnie z
przepisem art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje sg to podlegajace szczegblnym
zasadom rozliczania $rodki z budzetu paiistwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
oraz z pafistwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadaini publicznych. Istotg dotacji celowej jest jej roczny charakter, o czym $wiadczy mozliwo$é
wykorzystania dotacji najpdéiniej do konica danego roku budzetowegoe chyba, ze
niewykorzystana czgs¢ zostanie umieszczona w wykazie wydatkéw niewygasajgcych.

Kolegium lzby stwierdza, Zze w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty wskazano art.
8 ust. 2a ustawy o samorzadzie gminnym, to jego treé¢ $wiadczy, Ze Gmina Swiatki ma zamiar
udzieli¢ Powiatowi Olsztyniskiemu w 2017 r. pomocy finansowej w wysokosci 389.513,52 zt,, a
do udzielenia pomocy finansowe] zastosowanie majg art. 10 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Kolegium lzby stwierdza brak podstaw prawnych do podjecia przez
Rade Gminy Swigtki, w roku budzetowym 20186, uchwaly o udzieleniu pomocy finansowej
Powiatowi Olsztyriskiemu w 2017 r. i planowania w budzecie Gminy Swigtki na 2017 r. srodkéw
naten cel.

Biorgc pod uwagg, iz zgodnie z orzecznictwem sgdéw administracyjnych, za istoine
naruszenie prawa, uznaje sig¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktére nie mogg by¢
akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym i zalicza sie do nich miedzy innymi
naruszenie przepiséw wyznaczajgcych kompetencie do podejmowania uchwal {wyrok
Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsziynie z dnia 10 marca 2016 r, sygn. I SA/0Ol

33/16.}, Kolegium lzby uznato, Ze brak jest podstaw prawnych do stanowienia przez Rade



Gminy Swiatki o zabezpieczaniu érodkéw w budzecie Gminy Swiatki na rok przyszly, tj. rok
2017, a dzialanie takie w sposéb istotny narusza powolany wyzej przepis art. 233 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych.

Wobec powyiszego postanowieno, jak w sentencji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Qlsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posSrednictwem tutejszej Izby.




