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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.392.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 994 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 3 uchwaly w zakresie sformutowania ,,i obowigzuje od
pierwszego dnia kadencji organow Gminy Swiatki nastepujacej po kadencji, w czasie ktorej uchwata weszta
w zycie” oraz § 21 ust. 314, § 34, § 38, § 83 ust. 2, § 85, § 86, § 90 oraz § 91 ust. 4 w zakresie sformutowania
,oraz wylegitymowa¢ si¢” zatacznika nr 1 do uchwaly Nr XXXVI1/325/2018 Rady Gminy Swiatki z dnia
26 wrzesnia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Swiatki.

Uzasadnienie

Uchwala, oktorej mowa na wstepie Rada Gminy Swigtki, dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 15 ustawy z dnia
11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdéw publicznych (Dz. U. z 2018 roku, poz. 130 i 1349),
uchwalila Statut Gminy Swiatki, stanowiacy zalacznik nr 1 do przedmiotowej uchwaty, zwany dalej statutem.

W § 3 przedmiotowej uchwaty, Rada Gminy Swiatki wskazata, iz uchwata wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i obowiazuje od
pierwszego dnia kadencji organéw Gminy Swiatki nastepujacej po kadencji, w czasie ktérej uchwala
weszla w zycie.

Zdaniem organu nadzoru, wyzej zacytowane postanowienie, w cze$ci wskazanej w sentencji niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego w sposob razacy narusza prawo.

Podkresli¢ nalezy w tym miejscu, ze zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie
z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci, co do tresci naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw. Zwigzana
Z jasnoscig precyzja przepisu winna przejawiac si¢ w konkretnosci naktadanych obowiazkow i przyznawanych
praw, tak by ich tres¢ byla oczywista. Zasada ta zwana jest zasada przyzwoitej legislacji, znajdujaca oparcie
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W mysl obecnie obowigzujgcego art. 16 ustawy o samorzadzie gminnym, kadencja rady gminy trwa 5 lat
liczac od dnia wyboru. Tym samym, od dnia 21 pazdziernika 2018 r. rozpocze¢la si¢ kadencja organow
jednostek samorzadu terytorialnego wybranych w tym dniu. Nie zmienia to jednak faktu, ze w dacie tej
nie uptyneta jeszcze kadencja organdéw samorzadowych wybranych na lata 2014-2018, ktora trwa do
16 listopada 2018 r. Oznacza to, ze w okresie pomigdzy dniem 21 pazdziernika 2018 r., a dniem 16 listopada
2018 r. kadencje rady wybranej na lata 2014-2018 i rady wybranej na lata 2018-2023 pokrywaja sie.

Wejscie w zycie ww. uchwaly, w okresie pomiedzy dniem 21 pazdziernika 2018 r., a dniem 16 listopada
2018 r., skutkuje zatem brakiem mozliwosci jednoznacznego stwierdzenia, od kiedy obowiazuja jej przepisy —
czy w kadencji Rady Gminy na lata 2018-2023, czy nastgpnej, co jest niedopuszczalne.
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Na marginesie trzeba wskazaé, ze efektem wejscia w zycie uchwaty, po dnia 16 listopada 2018 r. (przy
pozostawieniu W obrocie prawnym § 3 uchwaly brzmieniu uchwalonym przez Radg), bedzie natomiast
obowiazek stosowania jej przepisow od kadencji Rady Gminy Swiatki nastepujacej po kadencji na lata 2018-
2023, co wypacza istote wprowadzonych, w zwigzku z ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych
ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organow publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 130), regulacji.

W § 21 ust. 3 statutu zawarto uregulowanie, zgodnie z ktérym pierwsza sesje nowo wybranej rady gminy
zwotuje komisarz wyborczy na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikéw wyborow
do rad na obszarze kraju. Powyzsza norma jest sprzeczna z treScig art. 20 ust. 2 ustawy, w mysl ktorego,
pierwsza sesj¢ nowo wybranej rady zwotuje komisarz wyborczy na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni po
uptywie kadencji rady, co skutkuje konieczno$cia wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

W § 21 ust. 4 uregulowano czynno$ci komisarza wyborczego zwigzane ze zwolaniem pierwszej sesji
nowo wybranej rady. Powyzszy przepis zostal podjety bez podstawy prawnej z uwagi, iz przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym ani zadnego innego aktu prawnego nie daja Radzie Gminy uprawnienia do
regulowania czynnosci, ktére ma wykona¢ komisarz wyborczy. Nalezy w tym miejscu wskazaé, iz komisarz
wyborczy w mysl art. 166 § 1 Kodeksu wyborczego jest pelnomocnikiem Panstwowej Komisji Wyborczej,
azgodnie z art. 167 § 1 pkt10jest zobowigzany do wykonywania innych czynno$ci przewidzianych
w ustawach lub zleconych przez Panstwowg Komisje Wyborcza. Rada Gminy nie moze natomiast
zobowiaza¢ komisarza do wykonania okreslonych czynnosci w drodze regulacji zawartych w akcie
prawa miejscowego.

W § 34 zalacznika nr 1 do uchwaty, Rada Gminy wprowadzita regulacje, iz rada moze rozpocza¢ obrady
tylko w obecnosci co najmniej polowy swego ustawowego sktadu. Zgodnie zart.20 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, rada gminy obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczacego w miare
potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. Ponadto, z art. 14 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym
wynika, iz uchwaly rady gminy zapadaja zwykla wigkszos$cia glosow w obecnos$ci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Zatem ustawodawca
nie wskazal, iz podstawa do rozpoczecia obrad rady jest obecno$¢ co najmniej potowy ustawowego sktadu
rady, natomiast wskazal, iz obecnos$¢ co najmniej potowy sktadu rady jest podstawa do podejmowania uchwat
przez rade gminy. Tym samym w § 34 statutu, bez podstawy prawnej, Rada Gminy ograniczyla mozliwo$¢
rozpoczecie obrad sesji, w przypadku braku co najmniej potowy ustawowego sktady rady, co stanowi razace
naruszenie prawa i jest podstawa do stwierdzenia niewazno$ci tego przepisu statutu.

Nastepnie, w § 38 ust. 1-5 statutu Rada Gminy uregulowala przepisy zwigzane ze zmiana porzadku obrad
rady gminy. Powotane przepisy statutu naruszaja art. 20 ust. 1 a oraz ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym, rada gminy moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku obrad bezwzgledng wickszoScig gtosow
ustawowego sktadu rady (ust. 1 a), natomiast do zmiany porzadku obrad sesji zwotanej w trybie ust. 3 stosuje
si¢ przepis ust. 1 a, z tym ze dodatkowo wymagana jest zgoda wnioskodawcy (ust. 4). Natomiast w przepisach
§ 38 statutu btednie okreslono, ze porzadek obrad moze ulec zmianie zwykta wigkszoscig glosow, podczas gdy
Z przepisow ustawy wynika, ze w takim przypadku wymagana jest bezwzgledna wigkszo$¢ ustawowego sktadu
rady. Ponadto, Rada Gminy ograniczyla mozliwo$¢ sktadania wnioskow o zmiang porzadku sesji, natomiast
z przepisOw ustawy takie ograniczenie nie wynika, tym samym uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci
§ 38 ust. 1-5 statutu.

W § 83 ust. 2 statutu uchwalono, iz wykonujac swoje zadania radny nie powinien zajmowac si¢ sprawami,
z ktorymi jest zwigzany jego interes osobisty i majatkowy albo interes osob mu bliskich. Zdaniem organu
nadzoru wprowadzenie kwestionowanej regulacji, jest sprzeczne z art. 25a ustawy 0 samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym radny nie moze bra¢ udziatlu w gltosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego
interesu prawnego. Uzyte w ustawie okreslenie "interes prawny" jest przy tym pojeciem obiektywnym,
W odroznieniu od okoliczno$ci, wskazanych w kwestionowanej normie, ktore maja charakter subiektywny.

Za niezgodne z prawem nalezy uznaé rowniez przepisy § 85 i 86 statutu, ktore regulujg zagadnienia
dotyczace odbywania przez Rade Gminy Swigtki wspolnych sesji zradami innych jednostek samorzadu
terytorialnego.

W mysl art. 22 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, rada gminy posiada kompetencje do okreslenia
organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy organéow gminy. Organami gminy sg rada gminy i wojt. Wskazaé
réwniez trzeba, ze stosownie do art. 1 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, ilekro¢ w ustawie jest mowa
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0 gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspolnot¢ samorzadowg oraz odpowiednie terytorium. Z tego wzgledu,
kazda rada gminy, bedac suwerennym organem stanowigcym na swym terenie, moze podejmowaé uchwaty
obowigzujace wylgcznie na obszarze wiasnego dziatania — co wynika wprost z art. 94 Konstytucji, a zatem
w granicach gminy i niewykraczajace poza jej obszar. Tym samym, zawarte w statucie regulacje dotyczy¢
maja struktury izagadnien wewnatrzgminnych. Nie moga natomiast normowaé trybu pracy organow
niebedgcych organami danej jednostki samorzadu terytorialnego. Uregulowanie w statucie Gminy Swiatki
zagadnien dotyczacych wspolnych sesji z radami innych jednostek samorzadu terytorialnego nalezy zatem
traktowac jako probe narzucenia innym radom okres$lonej przez siebie formuty postgpowania przy zwotywaniu
wspolnej sesji, co stanowi nieuprawniong ingerencje w wewnetrzng organizacje innej jednostki samorzadu
terytorialnego. Ponadto zamieszczenie przez kazda z jednostek samorzadu terytorialnego we wlasnym statucie
samodzielnych, ale odmiennych uregulowan, dotyczacych wspolnych sesji, prowadzitoby to do kolizji
przepisOw rangi prawa miejscowego (patrz podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku
z dnia 7 grudnia 2017 r., sygn. akt I SA/O1 859/17). Powyzsze przesadza o konieczno$ci wyeliminowania ww.
przepis6w z obrotu prawnego.

W § 90 statutu zawarto normy dotyczace wylgczenia radnego z prac komisji rewizyjnej (ust. 1), trybu
takowego wylaczenia (ust. 21 3) oraz Srodka zaskarzenia od decyzji o wylaczeniu (ust. 4). Stosownie do
art. 25a ustawy 0 samorzadzie gminnym radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu w radzie lub komisji
jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Przepis § 90 ust. 1 statutu podjeto bez podstawy prawnej oraz
dokonano niedopuszczalnej modyfikacji art. 25a ustawy 0 samorzadzie gminnym, poprzez rozszerzenie jego
zakresu - z glosowania, w radzie lub komisji, na wszelkie czynnosci radnego podejmowane w komisji. Ze
wzgledu na to, iz pozostate ustepy § 90 sa nie rozerwalnie zwiazane z ust. 1, takze nalezato stwierdzi¢ ich
niewaznosc.

W § 91 ust. 4 statutu uchwalono, ze kontrolujacy zobowiazany jest przed przystapieniem do czynnosSci
kontrolnych okazaé¢ kierownikowi kontrolowanej jednostki upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 3 oraz
wylegitymowaé sie. Zobowigzani do wylegitymowania si¢ jest dzialaniem bez podstawy prawnej. Przepisy
0 samorzadzie gminnym, nie przewidujg takiego obowigzku. Rowniez w delegacji do uchwalenia statutu,
wynikajacej zustawy 0 samorzadzie gminnym, nie miesci si¢ mozliwos¢ wprowadzenia powyzszego
obowigzku. Prawo do legitymowania osob w celu ustalenia ich tozsamosci, wynika z przepisow regulujacych
dziatalno$¢ wiasciwych organdéw. Prawo to posiadaja policjanci, funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa
wewnetrznego, straznicy gminni (miejscy), funkcjonariusze Strazy Granicznej.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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