KRAJOWE BIURO WYBORCZE
DELEGATURA W OLSZTYNIE
al. Marsz. J. Pilsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn

DOQOL-422-17-3/19

PROTOKOL
z kontroli prawidlowosci prowadzenia i aktualizacji rejestru wyborcéw

Jednostka kontrolowana:
Urzad Gminy w Swiatkach, Swiatki 87, 11-008 Swiqtki
Urzad Stanu Cywilnego

Data przeprowadzenia kontroli:
Kontrole przeprowadzono w dniach od 18 listopada 2019 r. do 28 listopada 2019 r.

Podstawa przeprowadzenia kontroli:
Art. 165 § 1 pkt 1 w zw. z § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 .,
poz. 684 ze zm.), § 21 ust. 1-4 uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 marca 2011 r.
w sprawie regulaminu Pafistwowej Komisji Wyborczej (M. P. nr 26, poz. 286 ze zm.) oraz § 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie
zapewnienia Paristwowej Komisji Wyborczej wykonywania zadat zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem
rejestréw wyborcow i sporzadzaniem spiséw wyborcéw (Dz. U. Nr 158, poz. 943 ze zm.).

Osoba przeprowadzajaca kontrole:
Agnieszka Jeziorek — specjalista w Delegaturze Krajowego Biura Wyborczego w Olsztynie, dziatajacy
na podstawie upowaznienia Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Olsztynie
z 15 listopada 2019 r., znak: DOL-011-33/2019.

Cel kontroli:

Sprawdzenie prawidtowosci prowadzenia, aktualizacji i udostepniania rejestru wyborcéw w §wietle

obowiazujacych przepiséw, tj.:

— ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 1., poz. 684 ze zm.), zZwanego
w dalszej czesci protokotu ,, Kodeksem wyborczym”,

— rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie
rejestru wyborcow oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolitq Polskg innym paristwom czlonkowskim
Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U. z 2017 r., poz. 1316 ze zm.) Zwanego
w dalszej tresci protokotu — , rozporzadzeniem”.

Zakres kontroli:

System informatyczny.

Sposoéb prowadzenia rejestru wyborcéw.

Czes¢ A rejestru wyborcéw.

Czesc B rejestru wyborcow.

Informacje dodatkowe o wpisaniu.

Informacje dodatkowe o skresleniu.

Odrebny zbidr przejsciowy.

Reklamagje.
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9. Aktualizadja rejestru wyborcow.
10. Udostepnianie rejestru wyborcéw do wgladu.

Okres poddany kontroli:
Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2015 . do 28 listopada 2019 1.

Osoby odpowiedzialne/udzielajace informacji:
Tematyka bedacg przedmiotem kontroli zajmuja sie:
Obstuga rejestru wyborcéw zajmuije sie Pani Alicja Kowalczyk, referent ds. kadr i ewidencji ludnosci.
W przypadku nieobecnosci Pani Alicji Kowalczyk zastepuje ja Pani Iwona Orzechowska, Kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego.

Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych zawiadomiono podmiot kontrolowany o przedmiocie
kontroli pismem znak: DOL-422-17-1/19 z dnia 18 listopada 2019 r.

Opis stanu faktycznego stwierdzonego w trakcie kontroli

1. System informatyczny.
Czynnosci kontrolne dotyczyly sprawdzenia czy system informatyczny umozliwia:
— przechowywanie danych zawartych w rejestrze wyborcow, w zakresie 0s6b zameldowanych na pobyt staty
i ostatnio zameldowanych na pobyt staty,
— przechowywanie informacji dodatkowych,
— udostepnianie informacji na wniosek wyborcy,
— udostepnianie informacji o liczbie wyborcow objetych rejestrem wyborcow w gminie meldunek),
— udostepnianie danych w celu sporzqdzenia spiséw wyborcow/oséb uprawnionych do udziatu w referendum,
— udostepnienie informacji w zwigzku z nadzorem Panstwowej Komisji Wyborczej.

- Ustalenia

W Urzedzie Gminy zainstalowany jest system informatyczny firmy ZETO SOFTWARE spotka
z o. o, ul. Pienieznego 6/7, 10-005 Olsztyn, do obstugi rejestru wyborcéw i spisu wyborcow.
Umozliwia on przechowywanie danych w zakresie oséb zameldowanych na pobyt staly,
przechowywanie informacji dodatkowych, udostepnianie informacji na wniosek wyborcy,
udostepnianie informacji o liczbie wyborcéw (meldunek), danych w celu sporzadzenia spisu
wyborcéw i prowadzenie odrgbnego zbioru przejsciowego w celu przechowywania informacji
dodatkowych. W systemie wystepuja prawidiowe oznaczenia informacji dodatkowych o wpisaniu
i skre$leniu wyborcow z rejestru.

Osoba zaangazowana w realizacje tego zadania nie zglosita uwag.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdza sig, ze:

uzytkowany system informatyczny umozliwia sporzadzenie meldunku o stanie rejestru wyborcow,
odzwierciedlajacego dane, ktére sa zgodne ze stamem faktycznym, ujetym w dokumentacji
dotyczacej spraw z zakresu rejestru wyborcow.

2. Sposob prowadzenia rejestru wyborcow.

Czynnosci kontrolne w tym obszarze obejmowaly sprawdzenie: prowadzenia rejestru wyborcow
zgodnie z wymogami § 3 ust. 2 rozporzadzenia.
Ustalenia
Przeanalizowano dane w rejestrze wyborcow w systemie informatycznym, poprzez analize
przyktadowych wydrukéw z rejestru wyborcow sporzadzonych w nastgpujacy sposob:
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co najmniej 4 miejscowos¢ (Brzezno, Brzydowo, Dabréwka, Drzazgi) oraz w ramach tych
miejscowosci kolejnych co najmniej 5 nastepujacych po sobie adreséw.

Stwierdzono, Ze rejestr prowadzony jest:

- Ta terenie wiejskim: wedtug poszczegdlnych miejscowosci, a w nich - wedtug kolejnych numeréw
doméw; jezeli w miejscowosci sg ulice — takze wg ulic wymienionych w porzadku alfabetycznym
i kolejnych numeréw doméw.

Na dzien kontroli w rejestrze wyborcéw znajdowalo sie 3 163 wyborcéw.

W badanym obszarze czynnosci kontrolne potwierdzily:
spelnienie wymogéw prowadzenia rejestru wyborcéw, okreslonych w § 3 ust. 2 rozporzadzenia.

3. Czes¢ A rejestru wyborcow.
Czynnosci kontrolne w tym obszarze obejmowaly sprawdzenie:

— kompletnodci danych w rejestrze wynikajgcych z art. 18 § 7 Kodeksu wyborczego,

— przeprowadzenia postgpowari administracyjnych, potwierdzajgcych fakt statego zamieszkania, zgodnie
z art. 20 § 2 Kodeksu wyborczego,

— prawidtowosci podstawy prawnej wydawanych decyzji administracyjnych,

— zachowania terminéw wydawania decyzji,

~ potwierdzeti dokonania zawiadomienia do urzedu gminy whaiciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce
zameldowania na pobyt staty wnioskodawcy, zgodnie z art. 20 § 3 Kodeksu wyborczego.

Ustalenia

Na podstawie analizy danych wydrukéw z systemu informatycznego ustalono, ze rejestr zawiera
wymagane dane, tj. nazwisko, imie (imiona), imie ojca, data urodzenia, nr ewidencyjny PESEL
i adres zamieszkania wyborcy. W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2015-2019 wydano ogétem
24 pozytywne decyzje o wpisaniu do rejestru wyborcéw, w tym: w 2015 r. — 0 decyzji, w 2016 r. —
0 decyzji, w 2017 r. - 0 decyzji, w 2018 r. — 20 decyzji, w 2019 . — 4 decyzje.

Do analizy ww. obszaru wybrano dwa postepowania administracyjne dotyczace wpisania wyborcy
do rejestru wyborcéw w czedci A (postepowanie z 2018 1. i z 2019 r.).

Stopierzyniska Ilona - na wniosku o wpisanie do rejestru wyborcéow w czeéci A wraz
z deklaracja oraz kserokopia dowodu osobistego widnieje data wplywu wniosku do urzedu
(29 pazdziernika 2018 r.). Decyzje administracyjng wydano 29 pazdziernika 2018 r. (zachowano
termin 3 dni wg stanu prawnego w 2018 r.). Prawidlowa podstawa prawna decyzji — art. 20 § 1
Kodeksu wyborczego. W aktach sprawy znajduje sie notatka stuzbowa potwierdzajaca w jaki sposéb
nastapito sprawdzenie przed wydaniem decyzji, czy osoba wnoszaca wniosek o wpisanie do rejestru
wyborcéw spelnia warunki statego zamieszkania na obszarze gminy.

W decyzji odstapiono od uzasadnienia, zgodnie z art. 107 § 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego, poniewaz uwzglednia ona w catoéci zadanie strony.

Decyzja nie zawiera pouczenia strony o prawie wniesienia reklamacji do wdjta na stwierdzone
nieprawidtowosci w rejestrze wyborcow.

Decyzje wnioskodawcy wystano listem (ZPO), ktéry odebrat w dniu 30 pazdziernika 2018 r.

W aktach sprawy znajduje si¢ zawiadomienie skierowane do w/b/p Dobrego Miasta, na terenie ktdrej
wyborca jest (lub ostatnio byt) zameldowany na pobyt staly.
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Saliiska Iwona - na wniosku o wpisanie do rejestru wyborcow w czeSci A wraz
z deklaracjg oraz kserokopia dowodu osobistego widnieje data wplywu wniosku do urzedu
(13 wrze$nia 2019 r.). Decyzje administracyjng wydano 13 wrzesnia 2019 . (zachowano termin 5 dni
wg stanu prawnego w 2019 r.). Prawidlowa podstawa prawna decyzji - art. 20 § 1 Kodeksu
wyborczego. W aktach sprawy znajduje sie notatka stuzbowa potwierdzajaca w jaki sposob nastgpito
sprawdzenie przed wydaniem decyzji, czy osoba wnoszaca wniosek o wpisanie do rejestru
wyborcéw spelnia warunki statego zamieszkania na obszarze gminy.

W decyzji odstgpiono od uzasadnienia, zgodnie z art. 107 § 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego, poniewaz uwzglednia ona w cato$ci zadanie strony.

Decyzja nie zawiera pouczenia strony o prawie wniesienia reklamadji do wojta na stwierdzone
nieprawidlowosci w rejestrze wyborcow.

Decyzje wnioskodawca odebrat osobidcie w dniu 13 wrzesnia 2019 r.

W aktach sprawy znajduje sie zawiadomienie skierowane do w/b/p Bartoszyc, na terenie ktorej
wyborca jest (lub ostatnio by}) zameldowany na pobyt staly.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane zawarte w rejestrze, wynikajace z art. 18 § 7 Kodeksu wyborczego, sa kompletne;

~ w skontrolowanych sprawach do wniosku o wpisanie dofaczono wymagane zatgczniki
Y. ,Pisemng deklaracje zawierajgcej informacje niezbedne do wpisania do rejestru wyborcéw” oraz ksero
waznego dokumentu potwierdzajacego tozsamosé;

— w aktach analizowanych spraw wystepuje dokumentacja (np. notatki stuzbowe, pozostajace
w aktach sprawy) potwierdzajaca sprawdzenie ze strony pracownikéw urzedu, przed wydaniem
decyzji, czy osoba wnoszaca wniosek o wpisanie do rejestru wyborcow spetnia warunki statego
zamieszkania na obszarze gminy (art. 20 § 2 Kodeksu wyborczego);

— decyzje wydawane sa w terminie okreslonym w art. 20 § 1 Kodeksu wyborczego;

— w decyzjach zastosowano poprawna podstawe prawng;

— w aktach analizowanych spraw w decyzjach nie wystepuja pouczenia strony o prawie wniesienia
reklamacji do wéjta na stwierdzone nieprawidtowosci danych osobowych;

_ w aktach analizowanych spraw znajduja sie potwierdzenia, ze wojt zawiadomil urzad wiasciwy
ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania ~wnioskodawcy na  pobyt staty
w celu skredlenia go z rejestru wyborcéw w tej gminie (art. 20 § 3 Kodeksu wyborczego);

— w aktach analizowanych spraw widnieja daty wplywu wnioskéw do urzedu.

4. Czesé B rejestru wyborcow.
Brak wyborcéw wpisanych w czesci B.

5. Informacje dodatkowe o wpisaniu.
Tloé¢ informacji dodatkowych o wpisaniu (art. 19 Kodeksu wyborczego) wedtug meldunku o stanie
rejestru wyborcéw na dzien 29 listopada 2019 r. wyniosta:
1. Ogodlem w czesci A - 37,
w tym z tytutu:
— statego zamieszkania na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt staly (Z2A) - 35,
— stalego przebywania na obszarze gminy os6b nigdzie nie zamieszkatych (Z2B) - 1,
— stalego zamieszkania na obszarze gminy pod innym adresem anizeli adres zameldowania
na pobyt staly na obszarze tej gminy (Z2C) - 1.
2. Ogotem w czesci B (ZUE) -0

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdza sig, ze:
dane dotyczace informacji dodatkowych o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcow zawarte
w meldunku o stanie rejestru wyborcéw na dzien 29 listopada 2019 r. byly zgodne ze stanem
faktycznym.
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6. Informacje dodatkowe o skresleniu.
Ilos¢ informacji dodatkowych o skresleniu (§ 6 ust. 1 rozporzadzenia) w czesci A wedtug meldunku
na dzien 29 listopada 2019 r. wyniosta ogdtem — 32,
w tym w czesci A z tytutu:
— otrzymania zawiadomienia o pozbawieniu prawa wybierania (R41) - 8,
— wpisania wyborcy do rejestru wyborcéw w innej gminie (R42) — 23,
— wpisania do rejestru wyborcéw w tej samej gminie, ale zamieszkania pod innym adresem
niz adres zameldowania na pobyt staty (R43) - 1.

W odniesieniu do informacji dodatkowych o liczbie wyborcéw skreslonych:
-w czesci A (§ 6 ust. 2) - R41b -0,
- wczesci B (§6ust. 1) REU-0.

Czynnosci kontrolne potwierdzily, ze:
dane dotyczace informacji dodatkowych o skresleniu wyborcy z rejestru wyborcéw zawarte
w meldunku o stanie rejestru wyborcéw na dzien 29 listopada 2019 r. byly zgodne ze stanem
faktycznym.

7. Odrebny zbior przejSciowy.
W obszarze poddanym kontroli sprawdzono:
— prowadzenie odrebnego zbioru przejsciowego w celu przechowywania informacji dodatkowych,
— zachowanie terminéw przechowywania dokumentow w zbiorze przejéciowym.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdza sie, ze:
zbior przejSciowy prowadzony jest prawidlowo. Zbiory zawierajg m.in.: nr ewidencyjny PESEL,
nazwisko i imie, adres. Uzytkowany system informatyczny umozliwia prowadzenie odrebnych
zbioréw przejsciowych, z mozliwoscia sortowania zawartych w nim danych wedtug nazwiska
i imion/imienia oraz wedlug numeru PESEL. Terminy przechowywania informacji w odrebnym
zbiorze przejsciowym sa przestrzegane.

8. Reklamacje.

Czynnodci kontrolne w tym obszarze obejmowaly sprawdzenie:
— przeprowadzenia postgpowar administracyjnych, zgodnie z art. 22 § 3 Kodeksu wyborczego,
— prawidtowodci podstawy prawnej wydawanych decyzji administracyjnych,
— zachowania termindw wydawania decyzji,
— doreczenie decyzji wnoszqcemu reklamacje, a gdy dotyczy ona innych 0séb — rdwniez tym osobom,
— potwierdzer dokonania zawiadomienia urzedu gminy wlasciwego ze wzgledu mna ostatnie miejsce
zameldowania na pobyt staly wnioskodawcy.

Ustalenia
W okresie objetym kontrola nie sktadano reklamacji na nieprawidfowosci w rejestrze wyborcéw.

9. Aktualizacja rejestru wyborcow.

W dokumentacji przekazanej Delegaturze KBW w Olsztynie przekazano kserokopie notatek
stuzbowych oraz kserokopie pism skierowanych do urzedéw w ramach aktualizacji rejestru
wyborcéw.

Aktualizacje przeprowadzono: 2015r., 2016 r., 2017 r., 2018 1.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
Prawidlowo dokumentowano przeprowadzang weryfikacje przebywania oséb wpisanych
na wniosek pod wskazanym we wniosku adresem.

10. Udostepnianie rejestru wyborcow do wgladu.
Do dnia kontroli do urzedu nie wplynat zaden wniosek o udostgpnienie informacji z rejestru
wyborcow.

11. Upowaznienia.
Nie przestawiono zadnych upowaznien.

1))

Zalaczniki do protokotu (w aktach kontroli)
Podczas kontroli przekazano:
wydruk z rejestru wyborcow (14 str.),

2) wydruk z rejestru wyborcow cz. A (1 str.),

3) kserokopie dokumentéw dotyczace postgpowan administracyjnych w sprawie wpisania
do rejestru wyborcéw cz. A (2 egz.),

4) meldunek o stanie rejestru wyborcéw na dzien 29.11.2019 r.

5) wydruki z systemu informatycznego: rejestr dodatkowy, rejestr nieglosujacych, odrebny
zbidr przejsciowy,

6) dokumentacja z aktualizacji rejestru wyborcow,
Zalecenia pokontrolne

Zaleca sie;

1) w wydawanych decyzjach o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcéw nalezy umieszczac
pouczenie strony o prawie wniesienia reklamacji do wdjta na stwierdzone
nieprawidfowosci w rejestrze wyborcow,

2) rozwazyé mozliwoéci upowaznienia przez woéjta pracownika urzedu do wydawania
decyzji o wpisanie lub odmowie wpisania do rejestru wyborcéw (w szczegolnosci, gdy
bedzie chodzito o postgpowanie administracyjne osoby bedacej w stosunku do wéjta
matzonkiem, krewnym i powinowatym do drugiego stopnia, albo osoby zwigzanej z nim
z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli — zgodnie z art. 20 § 1 Kodeksu wyborczego;
art. 268a KPA),

3) rozwazenie mozliwoéci upowaznienia przez ~wojta pracownika  Urzedu
do sporzadzenia aktéw pelnomocnictwa do gtosowania - zgodnie z art. 56 § 1 Kodeksu
wyborczego,

4) rozwazy¢é mozliwoéé upowaznienia przez wéjta pracownika urzedu do udzielania

informacji wyborcy niepelnosprawnemu zgodnie z art. 37a § 2 Kodeksu wyborczego
(w przypadku czasowej nieobecnosci wéjta np. urlop wypoczynkowy, zwolnienie
lekarskie, delegacja).

Niniejszy protokét sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z czego jeden
z przeznaczeniem dla jednostki kontrolowanej.

Na ustalenia niniejszej kontroli przystuguje kontrolowanemu ztozenie uwag w terminie 7 dni
od daty otrzymania protokotu.
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Protokot podpisali:

ze strony jednostki kontrolowanej:

osoba prowadzgca rejestr wyborcow

Data sporzadzenia protokotu: Olsztyn, 5 grudnia 2019 .

ze strony Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Olsztynie:

DYREKTOR DELEGATURY

Krajowego Biura Wyborczego
go = Y. g
wOlsztynie

n et/ TA »
sarnacki
Piotr Sarnacki
Dyrektor Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Olsztynie

ieszka Jeziorek - kantrolujgcy
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