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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2 2022 r., poz. 559 z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr X1.1/343/2022
Rady Gminy Swiatki z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie przyjecia .,Lokalnego Programu
Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Miodziezy™ w czesci:

— §3ust. I pkt 1 ppktaib, zalacznika Nr 1

— §4ust. 1 wzakresie sformulowania ,.dla ktérego organem prowadzacym jest Gmina

Swiatki™ zatacznika Nr 1,
— ust. 7 pkt 1 zalgcznika Nr 2.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy Swiatki, powohujac jako podstawe
art. 7 ust. 1 pkt 81 10, art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90t ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915 z pézn.
zm.), uchwalita w formie Zatgcznika Nr 1 do uchwaty, Lokalny Program Wspierania Edukacji
Uzdolnionych Dzieci 1 Mlodziezy. a w zataczniku Nr 2 do uchwaly okreslita wzér Wniosku
o Stypendium/Nagrode Specjalng Wojta z Lokalnego Programu Wspierania Edukacji
Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia 2022 r.

Zgodnie z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty, jednostki samorzadu
terytorialnego. moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy. W przypadku przyjecia tych programow, organ stanowiacy

Jednostki samorzadu terytorialnego. okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom



i mlodziezy, pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, bez
wzgledu na miejsce zamieszkania. formy 1 zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac
w szczegdblnoscei przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby
lub grupy 0séb uprawnionych do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

W § 3. ust. 1 pkt 1 ppkt a i b Zalacznika Nr 1 Rada Gminy Swiatki postanowita,
ze w ramach ustalonych form stypendium, w przypadku najlepszych uczniow osiggajgcych
wybitne wyniki w nauce potwierdzone wysoka srednia ocen uzyskanych na koniec pdtrocza
i koniec roku szkolnego mogg oni otrzyma¢ stypendium w wysokosci 200.00 zi, o ile ich
srednia ocen nie bedzie nizsza niz 5,0, a w przypadku osiagnigcia sredniej 5,0 ze wszystkich
przedmiotéw oraz Sredniej wynoszacej 5.0 i wicksze] z przedmiotow: jezyk polski,
matematyka, j¢zyk angielski, przyroda, historia, biologia, geografia, chemia, jezyk niemiecki,
jezyk ukrainski - w wysokosci 300,00 zt.

Taki sposéb okreslenia kregu uczniéw uprawnionych do stypendium w praktyce
oznacza, ze beda mogli je otrzymac jedynie uczniowie klas IV-VIII szkoly podstawowej lub
uczniowie szkoly ponadpodstawowej. Zgodnie bowiem z trescia art. 44i ust. 1 pkt 2 ustawy
o systemie o$wiaty w klasach I-1Il szkoly podstawowej s$rodroczne i roczne oceny
klasyfikacyjne z obowiazkowych i dodatkowych zaje¢ edukacyjnych oraz zajeé, o ktoérych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 13 ust. 3, a takze srodroczna i roczna ocena
klasyfikacyjna zachowania sg ocenami opisowymi.

Wynika z tego, ze o stypendium dla dzieci uzdolnionych, nie mogg ubiegaé sig
uczniowie nizszych klas szkot podstawowych.

W ocenie organu nadzoru powyzsza uchwata, w zakresie, w jakim réznicuje kategorie
podmiotow uprawnionych do otrzymania stypendium z uwagi na klase, do ktorej uczeszczaja,
nie znajduje uzasadnienia i istotnie narusza prawo.

Podkreslenia wymaga, ze norma zawarta w art. 90t ust. 4 ww. ustawy, jednoznacznie
wskazuje, ze stypendium jest forma wsparcia adresowang do uczniéw "uzdolnionych'.
W swietle uregulowania art. 90t ust. 4 w zw. z ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, jedynie kryterium bycia
uczniem uzdolnionym. posiadajacym konkretne osiggniecia lub wyniki w nauce, powinno
stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Powolane przepisy nie wskazuja na inne kryteria
czy cechy, ktore pozwalalyby na roznicowanie uczniow. Szczegdélowe warunki udzielania
stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob. aby zapewnic¢ realizacje wsparcia uczniow
uzdolnionych bez ich réznicowania wedlug innych kryteriow, niz ustawowe kryterium

"wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy".



Wobec powyzszego, regulacja wylaczajgca mozliwosé uzyskania stypendium za wyniki
w nauce przez uczniow klas [ - I1I szkoty podstawowej w sposob istotny narusza prawo.

Ustawodawca nie wylaczyl tej grupy uczniow z mozliwosci uzyskania stypendium,
zatem organ pozbawiajac ich takiej mozliwosci, wykroczyl poza umocowanie ustawowe (por.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 29 czerwca 2021 r., sygn.
akt sygn. akt II SA/OI 290/21). Konsekwencja stwierdzenia niewaznosci § 3 ust. 1 pkt 1 ppkt
a ib jest koniecznos¢ wyeliminowania z obrotu prawnego postanowien ust. 7 pkt 1 zalgcznika
Nr 2 do uchwaty.

Nalezy rowniez stwierdzié, ze wprowadzajac w § 4 ust. 1 zatacznika Nr 1 do uchwaly
sformulowanie ,.dla ktorego organem prowadzacym jest Gmina Swigtki” Rada Gminy Swiatki
razaco naruszyta prawo. Zgodnie z trescig art. 91t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
W przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom
1 mtodziezy pobierajacej nauk¢ na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez
wzgledu na miejsce zamieszkania ...". Postuzenie si¢ sformutowaniem ..dla ktorego organem
prowadzacym jest Gmina Swiatki” jest w istocie zawezeniem zakresu obowiazywania wyzej
wymienionego przepisu uchwaly i niedozwolona modytikacja sformulowania ustawowego
,.pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego™.

Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem judykatury powtorzenie regulacji ustawowych

lub ich modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji
(por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 kwietnia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 150/19, LEX nr
2647470).
Samo powtorzenie przepisOw ustawy nie stanowi istotnego naruszenia prawa. Zabiegi takie
wprawdzie naruszaja zasady legislacji prawodawczej, jednak o ile nie prowadzg do modyfikacji
regulacji ustawowych nie uzasadniajg stwierdzenia niewaznosci uchwaty. (por. wyrok WSA
w Olsztynie z 19 grudnia 2013 r., sygn.. akt Il SA/O1 1054/13, LEX nr 1407087 i wyrok WSA
w Szczecinie z 24 maja 2018 r., sygn.. akt II SA/Sz 217/18, LEX nr 2505201 i . W przypadku
kwestionowanej normy programu mamy do czynienia nie z powtorzeniem zapisoOw ustawy, ale
ich modyfikacja, a zatem w ocenie organu nadzoru nalezalo uznaé, ze wyzej wskazana
regulacja w sposob istotny narusza prawo.

Majgc na uwadze powyzsze, postanowiono jak na wstepie.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
i Przewodniczacy Rady Gminy Swiatki.
g Wojt Gminy Swiatki.



