UCHWALA Nr 0102-331/21
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 17 listopada 2021 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr XXXV/290/2021 Rady Gminy Swiatki z dnia
13 pazdziernika 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz
art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z22021r, poz. 1372 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sig niewaznosc § 2 ust. 3 pkt 1 oraz § 2 ust. 4 uchwaty Nr XXXV/290/2021 Rady Gminy
Swiagtki z dnia 13 paZdziernika 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami Komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Swigtki w dniu 13 pazdziernika 2021 r. roku podjeta uchwate
Nr XXXV/290/2021 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty.

W dniu 18 pazdziernika 2021 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 28 pazdziernika 2021 r. zawiadomiono Gmine Swiatki, iz uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej:
Kolegium Izby) w dniu 4 listopada 2021 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Swigtki nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej

ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j.



Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wiadciwos$é rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzgdzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat
lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito co nastepuje:

W § 2 ust. 3 badanej uchwaty Rada Gminy Swiatki postanowita, ze cyt.: ,Ustala sie stawke
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w § 2 ust. 1, jezeli odpady
zbierane i odbierane s w sposob selektywny, w wysokosci: 1) 3,2 % przecigtnego miesigcznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem miesiecznie za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow;
2) 2,0 % przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem miesigcznie
za pojemnik lub worek o pojemnoéci 240 litréw; 3) 1,0 % przecietnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem miesiecznie za pojemnik lub worek o pojemnosci 120
litrow.”

Analizujac stan faktyczny sprawy, Kolegium Izby zauwazylo, Ze nowelizacja ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wprowadzona ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony
$rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. 2021, poz. 1648), zmienita m. in. zasady ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku nieruchomosci, na ktorej nie
zamieszkujg mieszkancy. Zgodnie z art. 1 pkt 14 lit. b tiret 2 ustawy o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy
o odpadach, cyt. ,w art. 6k w ust. 2a - pkt 5 otrzymuje brzmienie: "5) w przypadku metody,
o ktérej mowa w art. 6j ust. 3 - 1,3 % przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na
1 osobe ogétem za pojemniki lub worki o pojemnosci 120 | przeznaczone do zbierania odpadow

komunalnych na terenie nieruchomo$ci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wiekszej

pojemnoéci stawki oplat ustala sie w wysokoéci proporcjonalnej do ich pojemnoé$ci.”. Natomiast

art. 6j ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (tekst
jednolity Dz. U.z 2021 r,, poz. 888 ze zm.) stanowi, ze cyt. ,W przypadku nieruchomosci, na ktdrej
nie zamieszkujg mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. Przez zadeklarowana
liczbe pojemnikéw lub workéw rozumie si¢ iloczyn liczby pojemnikéw lub workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz
liczby ich oproznien lub odbioréw wynikajacej z czestotliwosci odbioru odpadow

komunalnych okreélonych na podstawie art. 6r ust. 3 i 3b albo harmonogramu odbioru



odpadéw komunalnych dla danej nieruchomosci. Z Obwieszczenia Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem w 2020 r. (M.P. z 2021, poz. 314) wynika, ze ww. dochéd
rozporzadzalny na 1 osobg ogétem w 2020 r. wyniést 1919 zt.

Kolegium Izby podnosi, iz biorgc pod uwage ww. przepisy prawa, stawki optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powinny by¢ ustalane w wysokoéciach nie
przekraczajacych stawki maksymalnej - przy uwzglednieniu, ze za pojemniki i worki stawki optat
ustala sie w wysokoSci proporcjonalnej do ich pojemnosci oraz do odpowiedniego procentu
przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogoétem.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy Swiatki, wypetniajac ustawowy obowigzek,
zobligowana byta ustali¢ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy z zachowaniem proporcji do
pojemnosci workéw lub pojemnikéw. W § 2 ust. 3 pkt. 3 uchwaty Nr XXXV/290/2021
postanowiono, ze stawka ww. optaty bedzie wynosita 1,0 % przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem miesiecznie za pojemnik lub worek o pojemnosci 120 litréw.

Kolegium Izby wskazuje, ze przy wyliczeniu stawki od pojemnikéw lub workéw o innej
pojemnosci, wynikajagcym z wysoko$ci stawki ustalonej przez Rade Gminy Swiatki, tj. 1,0 %
przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdlem miesiecznie za
pojemnik lub worek o pojemnosci 120 litrow, stawka ta wyniesie 0,1599 z} za jeden litr
pojemnosci pojemnika lub worka. Zachowujac proporcjonalno$¢ ustalania stawki za pojemnik
o pojemnosci 1100 litréw, w przypadku nieruchomosci, na ktdrej nie zamieszkujg mieszkancy,
stawka przedmiotowej oplaty powinna wynie$¢ 175,89 zi, co stanowi 9,16 % przecietnego
miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem. Natomiast, Rada Gminy Swiatki,
w § 2 ust. 3 pkt 1 badanej uchwaty, ustalita stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy w wysokoséci
3,2 % przecietnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem miesiecznie za
pojemnik
o pojemnosci 1100 litrow.

Reasumujgc, Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Gminy Swiatki ustalajac w § 2 ust. 3 pkt 1
uchwaty Nr XXXV/290/2021 stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy w wysokoéci 3,2 %
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem miesiecznie za
pojemnik o pojemnosci 1100 litréw, bez zachowania proporcjalnosci do pojemnosci tego
pojemnika, w sposob istotny naruszyta przepis prawa materialnego zawarty w art. 6j ust. 3

w zwigzku z art. 6k ust. 1 pkt 2 i ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.



Ponadto, w § 2 ust. 4 badanej uchwaty Rada Gminy Swigtki postanowila, ze cyt.: ,Ustala sie
ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na
ktérych znajduja sie domki letniskowe, lub od innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno - wypoczynkowe, w wysokosci:

1) 9,29 % przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem za rok od
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, jezeli odpady komunalne zbierane
i odbierane sg w sposodb selektywny;

2) 18,58 % przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem za rok od
nieruchomogci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, jezeli odpady komunalne zbierane
i odbierane sg w sposdb nieselektywny.”.

W § 6 badanej uchwaty Rada Gminy Swiatki postanowita, ze uchwata Nr XXXV/290/2021
wchodzi w zycie po 14 dniach od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Warminsko
- Mazurskiego.

Kolegium Izby stwierdzito, ze uchwata ta zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewo6dztwa Warminsko - Mazurskiego z dnia 14 pazdziernika 2021 r,, pod pozycjg 3843.

Kolegium Izby podnosi, Zze nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach wprowadzona ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r, poz. 87) data
mozliwo$¢ ustalenia (od dnia 1 lutego 2015 r.) ryczattowej stawki optaty od nieruchomosci, na
ktérych znajduja sie domki letniskowe lub od innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno - wypoczynkowe. Ustalenia tego dokonuje sie na podstawie przepisow art. 6j ust. 3b
i 3ba ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 888 ze zm.). Zgodnie z art. 6j ust. 3b wyzej wymienionej ustawy
w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowg stawke
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszg niz 10% przecigtnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem - za rok od nieruchomosci, na ktorej
znajduje sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno
- wypoczynkowe. Natomiast, nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
wprowadzona art. 1 pkt 13 lit. g ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach, ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach, dodata art. 6j ust. 3ba,
3bb oraz ust. 3bc, ktére stanowig odpowiednio, ze cyt.: ,Rada gminy, w drodze uchwaty

stanowigcej akt prawa miejscowego, moze natozy¢ obowigzek ponoszenia przez wtiascicieli



nieruchomoéci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci okre$lonej zgodnie z ust. 3.”, ,W przypadku podjecia uchwaty, o ktérej

mowa w ust. 3ba, przepisu ust. 3b nie stosuje sie.” i ,Uchwata, o ktérej mowa w ust. 3b, moze

zosta¢ podjeta lub zmieniona do konca kwietnia danego roku.”. Wejscie w zycie art. 1 pkt 13 lit. g

nastgpito, zgodnie z art. 10 ww. ustawy zmieniajacej, po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, tj. 23
wrzesénia 2021 r., a wiec przed datg podjecia badanej uchwaty przez Rade Gminy Swiatki. Z art. 6j
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze w przypadku
nieruchomoéci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych
do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, oraz stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. Przez
zadeklarowang liczbe pojemnikéw lub workéw rozumie sie iloczyn liczby pojemnikéw lub
workéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz
liczby ich opréznien lub odbioréw wynikajacej z czestotliwosci odbioru odpadéw komunalnych
okreslonych na podstawie art. 6r ust. 3 i 3b albo harmonogramu odbioru odpadéw komunalnych
dla danej nieruchomosci.

W zwigzku z faktem, iz wejscie w Zycie art. 1 pkt 13 lit. g ustawy o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy
o odpadach, w zakresie art. 6j ust. 3bc nastapito w dniu 23 wrzes$nia 2021 r.,, a mozliwos¢
podejmowania lub dokonywania zmian w uchwale, wynikajaca z tredci art. 6j ust. 3b okreslono,
cyt. ,do konca kwietnia danego roku”, to w ocenie Kolegium Izby, przepis ten bedzie miat
zastosowanie do uchwatl podejmowanych na jego podstawie dopiero od 1 stycznia 2022 r.

Biorg powyzsze pod uwage, Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Gminy Swiatki ustalajac
w § 2 ust. 4 badanej uchwaly ryczattowg stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe, lub od innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, naruszyta tym samym
art. 6j ust. 3b w zwigzku z art. 6j ust. 3bc ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Jednoczes$nie, Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 6¢ ust. 2 i 3 ustawy o utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach w stosunku do nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, gmina ma mozliwo$¢ przejecia obowigzku odbierania odpadéw komunalnych
wytwarzanych na tych nieruchomosciach. Ponadto, przepis art. 6¢ ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach daje mozliwo$¢ organowi stanowigcemu gminy do podjecia
uchwaty w stosunku do wszystkich lub tylko niektérych kategorii nieruchomosci, np. do

nieruchomoséci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci



wykorzystywane na cele rekreacyjno - wypoczynkowe. Uchwata taka jest aktem prawa
miejscowego, a po jej wejsciu w Zycie zmienia obowiazki wtascicieli nieruchomosci z pozbywania
sie odpadéw komunalnych zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach (poprzez obowigzek zawarcia umowy z podmiotem
uprawnionym do odbierania odpadéw komunalnych) na obowigzek wnoszenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na finansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, za ktérego funkcjonowanie odpowiedzialno$¢ ponosi gmina.

W ocenie Kolegium Izby, przepis art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w zwigzku z art. 6¢ ust. 2 i 3 tej ustawy daje mozliwo$¢ przejecia przez gming
obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci obejmujgcych domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane jedynie przez cze$¢ roku na cele rekreacyjno - wypoczynkowe i ustalenia
ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla tej grupy wiascicieli
nieruchomosci, a o skorzystaniu z tej mozliwosci decyduje organ stanowigcy gminy. Nalezy
rowniez podnie$é, iz jezeli gmina na podstawie przepisu art. 6¢ ust. 2 i 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach postanowi o przejeciu w catosci lub czesci odbierania odpadow
komunalnych wytwarzanych na nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, to
jest rowniez zobowiazana ustali¢ stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
tej grupy wiascicieli nieruchomosci.

Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby
stwierdzito niewazno$¢ § 2 ust. 3 pkt 1 oraz § 2 ust. 4 uchwaty Nr XXXV/290/2021 Rady Gminy
Swiatki z dnia 13 pazdziernika 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opfaty, poprzez istotne
naruszenie art. 6j ust. 3 w zwigzku z art. 6k ust. 1 pkt 2 i ust. 2a pkt 5 oraz art. 6j ust. 3b w zwigzku
z art. 6j ust. 3bc ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z uksztaltowana linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy,
iz do rodzajoéw naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscig uchwaty badz zarzadzen organow
jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwatl, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, przepisdbw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg
ich wyktadnie - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie,-w. terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.



